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RESUMEN

Este trabgjo muestra las experiencias adquiridas, merced a trabagjo conjunto realizado entre la
Subsecretaria de Recursos Hidricos de la Nacion (SSRH) y € Instituto Nacional del Agua — Centro
Regional Litoral (INA —CRL).

La experiencia de caracter piloto fue realizada en € noroeste bonaerense en los Partidos de Gral.
Villegas y Florentino Ameghino, con autoridades municipales, Cuerpo de Bomberos, Escuelas,
INTA Villegas, asociacion de productores, etc, para lograr una gestion local eficiente para
conformar una red voluntaria de intercambio de informacion hidrica en e Noroeste de Buenos
Aires.

En sistemas hidricos de llanura como € citado, la informacion hidrica juega un papel medular,
donde ademés de proveer la base para € entendimiento de un sistema de estas caracteristica, debe
agregarse la compleja interaccion existentes entre las diferentes actividades antrépicas.

En este contexto, la informacion hidrica adquiere relevancia como insumo bésico para la realizacion
de estudios hidroldgicos, y fundamentalmente en e disefio de obras de infraestructura hidricay de
medidas no estructurales.

Pero su importancia no termina ali, ya que contar con informacion hidrica precisa y confiable,
permite avanzar a través de su intercambio cotidiano y solidario, en la construccion de tejidos
socides de confianza que disminuyan la brecha existente entre decisores politicos, técnicos y la
sociedad civil.
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EL ROL DE LA SUBSECRETARIA
La Subsecretaria de Recursos Hidricos (SSRH) cuenta entre sus objetivos, € de:

v' Formular y gecutar programas y acciones de gestion y desarrollo de infraestructura, usosy
efectos como asi también de servicios vinculados a los recursos hidricos en 1o que respecta
a su construccion, operacion, mantenimiento, control y regulacién a nivel internacional,
nacional, regional, provincial y municipal e implementar |os mecanismos de participacion
del sector privado y de la comunidad.

En e mismo sentido, la Direccion Nacional de Politicas, Coordinaciéon y Desarrollo Hidrico,
dependiente de la SSRH, tiene como responsabilidad primaria:

v La elaboracion de propuestas vinculadas a los recursos hidricos destinadas a alcanzar un
desarrollo sustentable con la promocién de estrategias dirigidas a un manejo integrado de
cuencas hidricasy la promocion del conocimiento de os recursos hidricos a través de redes
y sistemas de medicion.

En ambos casos, la gestion integrada de recursos hidricos adquiere relevancia, y en € caso
particular del proyecto de redes que potencien e accionar de la Red Hidrolégica Nacional, hoy
responsabilidad de la SSRH, en € cua no es suficiente la instalacion de puestos de medicién que
conformen un conjunto de estaciones, sino que estas deben responder a una verdadera red de
intercambio de informacién, donde la integracion entre estas e interactuando con sistemas mayores,
debe congtituir el denominador comin de las redes solidarias.

Por otra parte, el Instituto Nacional del Agua — Centro Regional Litoral (INA — CRL), a
través de sus objetivos de satisfacer requerimientos de estudio, investigacion, desarrollo tecnol 6gico
y prestacion de servicios especializados en € campo del conocimiento, aprovechamiento, control y
preservacion del agua tendiente a implementar y desarrollar la politica hidrica nacional, constituye
el complemento ideal para que & grupo de trabajo conformado con la SSRH, tenga los elementos
necesarios para encarar con éxito proyectos de esta magnitud.

Asimismo, € presente trabajo conforma una experiencia inédita en lo que refiere a trabajo
conjunto entre técnicos de la SSRH y e INA — CRL, en temas inherentes a la implementacion de
procesos participativos y de concientizacion hidrica en e disefio de redes solidarias.

LA SELECCION DEL SITIO PILOTO PARA IMPLEMENTACION DEL PROYECTO

La seleccion del Noroeste Bonaerense no obedecid a cuestiones caprichosas sino a un
analisis estratégico de la situacion geogréfica que ocupa este importante sector de la provincia de
Buenos Aires en la Region Pampeana Central .

Es conocida la sucesion de inundaciones que han mantenido en vilo esta importante zona
productiva del pais, en e cua comparten problemas y soluciones en igual cantidad, las provincias
de La Pampa, Cérdoba, Santa Fe y Buenos Aires.



Por ello se creyd necesario abordar una de los puntos mas notorios en € entendimiento de la
problemética de las inundaciones en el Area Pampeana Central como es la carencia de informacion
hidrica precisa y confiable, comenzando € andlisis en un &ea que perteneciera a una sola
jurisdiccion provincia pero con diagnodsticos similares a de las provincias vecinas.

La implementacion de un proyecto de las caracteristicas del propuesto, mas alla de perseguir
objetivos como € fortalecimiento y densificacion de la red local, torna imprescindible replicar la
experiencia en &reas vecinas, de manera de incorporar e integrar a la Red Solidaria a las Provincias
Vecinas que permitan tener no solo una vision regiona del problema, sino mas ambiciosos aln,
plantear soluciones integrales que mas ala de resolver los problemas regionales de excedencia
hidrica, permitan prevenir conflictos por falta de coordinacion en el manejo de los recursos hidricos
interjurisdiccionales.

PROBLEMATICA DEL N.O DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

La amplitud de las fluctuaciones de las precipitaciones ocurridas en el Noroeste bonaerense
a partir de principios de la década del 70 y en especial aquellas cuyas frecuencias superaron las
medias respectivas, originaron un anegamiento generalizado que ocasionaron graves
perturbaciones, tanto a la produccién agraria como a la vida de la poblacion.

L a escasa pendiente general y auin la condicion de cuenca cerrada que caracteriza a la region,
agravo los problemas generados por exceso de precipitacion pluvial.

La situacion planteada se agudizd alin mas con e transcurso del tiempo, generando una
importante serie de conflictos a niveles distritales, interdistritales y peor aln, a nivel interprovincial.

Este proyecto fue pergefiado en funcion de la deteccion de elevados niveles de
incertidumbre existente en la regidn, cuando por la reiteracion de escenarios hidrolégicos
caracterizados por periodos continuos de excedentes hidricos, generaron un sinnimero de conflictos
agravados por fuertes retrocesos en las inversiones rurales.

La gran variedad interanual de las precipitaciones en los Ultimos afios ha ocasionado serios
inconvenientes entre los diferentes productores de los sectores agricola-ganaderos, que en
situaciones de encharcamientos severos y en la busqueda de soluciones de “emergencia’, se
privilegié una vision sanitarista, es decir, buscar una salida rapida de los excedentes a través de
canalizaciones desordenadas e inconsultas, y peor aln carentes de una vision de sistema
hidrol égico, derivé en una ampliacion del “problema hidrico”, a través de la incorporacion continua
y permanente de nuevas éreas con similares problemas, y en consecuencia de un nimero mayor de
nuevos actores sociales con intereses diversos.

Hoy es simple observar que los problemas existentes en la regién mencionada no pueden
resolverse con esquemas pre-concebidos porgue no existen criterios de validez universal y menos
sin una visién de conjunto que permita actuar en los sitios precisos, considerando la “fragilidad” del
ciclo hidroldgico en sistemas de llanuras, obligando a repensar |as vigjas recetas de solucion a este
tipo de problemas, cada afilo mas acuciante.

En este marco fue simple detectar en los distintos diagnésticos y estudios de la situacion
hidrica regional, un denominador comin como fue la ausencia de estaciones de medicién de



variables hidricas, climaticas e hidroldgicas que permitieran en algunos casos, generar escenarios
hidrol 6gicos que disminuyan las incertidumbres.

LA SUBSECRETARIA DE RECURSOS HIDRICOSDE LA NACION Y LASREDES
SOLIDARIAS DE INTERCAMBIO DE INFORMACION HiDRICA

Los objetivos planteados para la implementacion de la Red Solidaria de Intercambio de
Informacion Hidrica, fueron:

Promover localmente una Gestion integrada de los recur sos hidricos (GIRH)

Partiendo del concepto basico de que la cuenca hidrografica es la unidad para la gestion
raciona de los recursos hidricos, se puede apreciar entonces que los problemas de origen hidrico no
pueden ser abordados de modo sectoria o localizado, ni separadamente unos de otros, por 1o que la
blsqueda de soluciones que apunten a una utilizacion sostenible del recurso debe asociar a las
autoridades nacionaes y los poderes locales con los usuarios, dentro de una gestion integral de los
recursos hidricos que sea respetuosa del medio natural y organizada a escala de las unidades
hidrograficas.

La GIRH supone la organizacion de sistemas globales y permanentes de informacion a todos
los niveles pertinentes, permitiendo conocer mejor el estado, en cantidad y calidad, de los recursos'y
medios, sus usos y las contaminaciones, puntuales o difusas que se vierten.

Deben desarrollarse capacidades de informacion y capacitacion de los representantes de las
Autoridades Locales y usuarios con €l fin de permitirles asumir plenamente las responsabilidades y
misiones gue les incumben dentro del marco de la politica de cuenca.

El enfoque debe ser global e integrado, ello es indispensable para optimizar la gestion de los
recursos. Claro esta que esta gestion global a largo plazo sélo puede definirse e implementarse si
todos los actores de la cuenca hidrogréfica participan activamente: poderes publicos, responsables
locales elegidos y todos los usuarios del agua (poblaciones, industria, agricultura, etc).

Estos actores deben ser ayudados a través de una informacion y capacitacion adaptadas a las
necesidades y disponibilidades del medio.

Por lo expuesto, es preciso desarrollar una “politica voluntaria’ de sensibilizacion,
informacion y capacitacion de las distintas categorias de actores (poblaciones, potenciaes
colaboradores, lideres locales, técnicos y funcionarios encargados de la politica del agua).

Esta sensibilizacion debe encontrar 1os carriles necesarios que garanticen su sostenibilidad

en €l tiempo, en € cua internet proporciona €l medio para llevar adelante una gestién integrada de
los recursos hidricos con una vision global que permita actuar localmente.

Promover d intercambio de informacion hidrica a través de la Red Solidaria




Mejorar la informacion hidrica y los recursos de comunicacion son objetivos ligados a los
esfuerzos que apunten a mejorar la capacidad de las organizaciones locales y de la poblacion rura
para que utilicen esos recursos de la manera més efectivay sostenible.

La Red Solidaria no pretende erigirse en “la herramienta Unica’ que promueva € desarrollo
local, pero s pretende aportar nuevas fuentes de informacion que permitan abrir otros canales de
comunicacion para las comunidades rurales y |as organizaciones agricolas.

Esta red ofrece un medio para atenuar la brecha que existe entre los profesionales del
desarrallo, la poblacion rura y los productores agricolas y por que no los decisores, fomentando €
didogo y lainteraccion.

El enfoque integrado con que cuenta la red, promueve la comunicacién horizontal, mejora la
calidad y oportunidad de las fuentes de informacion y de los canaes de comunicacion. En la misma
linea fomenta las relaciones verticdes de comunicacion con otras regiones con similares
probleméticas y expectativas, que estén dirigidas a megjorar la calidad de las decisiones que afectan
alas comunidades rurales.

Con € concepto de que la Red Solidaria se gjusta bien a los postulados de la GIRH y de que es
un medio de comunicacion flexible y su potencia le permite integrarse a una amplia variedad de
proyectos que tengan por objetivos:

- laparticipacion,

- lacapacitacion,

- laeducacion,

- lainvestigacion (especiamente la investigacion participativa),
- ¢ apoyo técnicoy

- @ fortalecimiento institucional.

LA PARTICIPACION Y EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Uno de los desafios planteados fue lograr una participacion efectiva de los distintos actores
locales y promover € fortalecimiento institucional de las organizaciones locales.

Uno de los aspectos clave, fueron las gestiones encaradas para la formalizacion de convenios
de colaboracion reciproca con las organizaciones intermedias de las oficinas de extension en €
campo, ONGs, escuelas, organismos gubernamentales locales; organismos de defensa civil, etc.

Estas gestiones establecieron un marco de cooperacion y de intercambio de informacion que
agilizé todos los procesos posteriores, enriqueciendo notablemente las visiones sectoriales que
existian hasta e momento, reorientando e enfoque hacia una vision mas integral de los distintos
proyectos que se propongan en e NO Bonaerense, con la informacion pluviométrica y freatimétrica
como sustento basico y vital.

Los organismos con los cuales se establecieron vinculos de cooperacion en los Partidos de General
Villegasy Florentino Ameghino por € presente proyecto, fueron los siguientes:

a. Ingtituto Naciona de Tecnologia Agropecuaria— Genera Villegas.
b. Municipaidad de Genera Villegas.



Municipalidad de Florentino Ameghino.

Servicio Meteorologico Nacional.

Educacién (Escuelas primarias, secundarias y agrotécnicas)
Bomberos Voluntarios de Piedritas

Bomberos Voluntarios de E. V. Bunge

Bomberos de Genera Villegas.

Bomberos de Florentino Ameghino.

Direccion Provincia de Hidréaulica de Buenos Aires
Oleaginosa del Oeste.

. SIGRA.

Federacion Centro de Acopiadores de Granos.

m. Productores, profesionales, etc.
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CONCLUSIONES

La redizacion de taleres y eventos participativos y entrevistas con las autoridades

gubernamentales y no gubernamentales fueron imprescindibles para lograr la motivacion y los
acuerdos contractuales para un eficiente disefio de una red de informacion hidrica de participacion
voluntaria que densifique las estaciones de la Red Hidrol 6gica Nacional.

A continuacién se listan alguno de los logros alcanzados hasta € momento con la

implementacién del proyecto.

Fortalecimiento de la red voluntaria administrada locamente por € INTA, con activa
participacion social, conformada por 38 estaciones pluviométricas y 28 estaciones
freatimétricas, en e area piloto de los Partidos de Villegas y Ameghino.

El establecimiento de un sitio Web de la red, con acceso libre y gratuito, denominado
www.rsiih.com.ar que le otorgaidentidad alared local.

El acceso de todos los integrantes de la red a la informacion generada, a través del intercambio
efectivo de correos el ectronicos.

La puesta en marcha de un pluviometro experimental, econdmico, de sencilla elaboracion y
similares caracteristicas a oficial Tipo "B" del SMN.

La instalacion de una estacion pluviométrica experimental, atendida por el SMN, de manera de
validar toda la informacion generada por pluviémetros no homol ogados.

El establecimiento de vinculos de cooperacion de las distintas instituciones intervinientes,
promoviendo la gestion integrada.

La vaorizacion de la informacion hidrica basica, a través de la redlizacion de talleres de
concientizacion.

La capacitacion de técnicos locales, productores y publico en general en la obtencion de la
informacion bésica



» El fortalecimiento de un grupo interdisciplinario conformado por profesionales de la SSRH y
del INA - CRL, con experiencia en campo, en temas de extension hidrica.

» Disefio de un nuevo esquema de redes de intercambio de informacion hidrica, de costo accesible
de implementacion y de operacion y mantenimiento.
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